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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

Resolucion de Alcaldia N© 123-2017-ALC/MDPP
Puente Piedra, 14 de Setiembre del 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

VISTO: El Informe N° 003-2017-CS/MDPP/LP 002-2017 del Presidente del Comité de
Seleccién, solicita declarar la nulidad de oficio, de la Licitacion Pablica N° 002-2017-CS-
MDPP Primera Convocatoria, para la Ejecuciér. de la Obra “Mejoramiento de Vias de
Acceso Vehicular y Peatonal Ubicadas en las Calles 26, 27, 29, 30, 31, Calle el Origen y
Calle S/N, Pasaje G,D y Pasaje S/N del Margen Izquxerdo Zona Baja del P.J. Laderas
de Chxllon | Explanada, Distrito. de Puente Piedra — Lima — Lima" - SNIP N° 315714, el

~Informe N° 1747-2017-SGEP-GIP/MDPP de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, el

Informe Legal N° 094-2017-GAJ/MDPP de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica . del Perl, establece que las
municipalidades distritales son érganos de gobierno local y tienen. autonomia politica
econdniica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 6 de la Ley Ofgénica de Municipalidadés Ley N°® 27972 establece la
alcaldia es el 6rgano ejecutivo de gobierno iocal. El alcalde es el representante Iegal de
la municipalidad y su maxima autoridad administrativa;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 015-2017-GIP-MDPP de fecha 27 de Enero del
2017, la Gerencia de Inversiones Publicas, aprueba la Reformulacion del Expediente
Técnico del Proyecte SNIP N” 315714 “Mejoramiento de Vias de Acceso Vehicular y
Peatonal Ubicadas en las Calles 26, 27, 29, 30, 31, Calle el Origen y Calle S/N, Pasaje
G,D y Pasaje S/IN del Margen Zquierdo — Zona Baja del P.J. Laderas de Chillén, |
Explanada, Distrito de Puente Piedra — Lima — Lima". :

Que, mediante Memorandum N° 0289-2017-GIE/MDPP._de fecha 08 de Marzo del 2017,
la Gerencia de Inversiones Publicas, solicita a la Gerencia de Administracion y Finanzas
que dicho expediente técnico sea convocado al proceso de seleccion.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 043-2017-GM-MDPP de fecha 20
Marzo del 2017, la Gerencia Municipal aprueba-la Conformacion del Comité de
Seleccion, para la Licitacicn Publica N° 002-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria, para
la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de Vias de Accesc Vehicular y Peatonal
Ubicadas en las Calles 26, 27, 29, 30, 31, Calle el Origen y Calle S/N, Pasaje GD y
Pasaje S/N del Margen lzqunerdo — Zona Baja del P.J. Laderas de Cthon ! Explanada
Distrito de Puente Piedra — Lima — Lima" - SNIP N° 315714,

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 139-2017-GAF/MDPP de fecha 20 de Marzo
del 2017, la Gerencia de Administracién y Finanzas en cumplimiento de sus
atribuciones, aprueba el Expediente de Contratacidén para la ejecucion de la referida
obra, por un valor referencial que asciende a Un Millon Ochocientos Cincuenta Mil
Setecientos Nueve con 73/100 Soles (S/. 1°650,709.73).



Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 067-2017-GM/MDPP de fecha 12
de Abril del 2017, la Gerencia Municipal aprueba las Bases Administrativas del
Procedimiento Seleccién para la Licitacidn Puablica N° 002-2017-CS-MDPP Primera
Convocatoria, para la Ejecucién de la Obra “Mejoramiento de Vias de Acceso Vehicular
y Peatonal Ubicadas en las Calles 26, 27, 29, 30, 31, Calle el Origen y Calle S/N, Pasaje
G,D y Pasaje S/N del Margen lzquierdo — Zona Baja del P.J. Laderas de Chilldén, |
Explanada, Distrito de Puente Piedra — Lima — Lima" - SNIP N° 315714, por un valor
referencial que asciende a'Un Millén Ochocientos Cincuenta Mil Setecientos Nueve con
73/100 Soles (S/. 1°850,709.73).

Que, en fecha 12 de Abril del 2017, se convoca el proceso de seleccién denominado
Licitacion Publica N° 002-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria: de la misma forma con
fecha 24 de Julio del 2017, el Comité de Seleccion, integra las Bases Administrativas de
la citada Licitacion Publica, dado que se presentaron Consultas, Observaciones y
Pronunciamientos del OSCE N° 881-2017/OSCE-DGR a las Bases Administrativas

&Que, mediante Carta N° 074-2017-RL/CI&F de fecha 25 de Agosto del 2017, la Sra.

Irma Jiménez Arévalo Representante Legal de la Empresa Corporacion | & F S.A.C,
solicita la nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 002-2017-CS-MDPP Primera
Convocatoria, para la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de Vias de Acceso Vehicular
y Peatonal Ubicadas en las Calles 26, 27, 29, 30, 31, Calle el Origen y Calle S/N, Pasaje
G,D y Pasaje S/N del Margen Izquierdo — Zona Baja del P.J. Laderas de Chillén, |
Explanada, Distrito de Puente Piedra — Lima — Lima” - SNIP N° 315714; bajo el
sustento de la transgresién de la Norma Técnica G.050 — Seguridad durante la
Construccién, ya que dentro de la evaluacion de los aspectos técnicos minimos del
Plan de Seguridad y Salud de Obra en el Expediente Técnico de la citada obra, no se ha
considerado dicha norma, toda vez que ello regula y protege a los trabajadores que
llevan trabajos de alto riesgo, ello en cumplimiento del numeral 8.2 del Articulo 8° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; en donde se sefiala
que “Para la contratacién de obras, la planificacién debe incluir la identificacion y
) asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién, asi como las acciones
%' y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que

Lol
)

apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: (i)
su probabilidad de ocurrencia y (ii) su impacto en la ejecucion de la obra”, por lo que al
no ser considerado dichas normas, se estarian vulnerando las normas técnicas
esenciales de seguridad durante la construccién, asi como las normas de contratacién
publica. De la misma forma agrega que la Entidad convocante debe proporcionar
informacién clara y coherente, con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
“ comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de'concurrencia y que la

%\ contratacion se desarrolle bajo las condiciones de igualdad de trato, con objetividad e
¢limparcialidad, entre otros.

Que, mediante Informe N° 002-2017-CS/MDPP LP 002-2017 de fecha 31 de Agosto del
2017, el Presidente del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 002-2017-CS-
MDPP Primera Convocatoria, traslada dicha pretensién a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos (area usuaria), a fin de que se pronuncie respecto a dicha peticién realizada
por la citada empresa. ‘

Que, mediante Informe N° 1747-2017-SGEP-GIP/MDPP la Subgerencia de Estudios y
Proyectos , informa al Presidente del Comité de Seleccidon, precisando que de la
revisién del Expediente Técnico se verifica que no se ha tomado en cuenta lo estipulado
en la Norma Técnica G.050 — Seguridad durante Construccion; vale decir que dicho
expédiente carece de alglin Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabaje,
tal conforme lo contempla el segundo parrafo del numeral 9 de dicha norma; en donde
sefiala que “El Plan de Prevencion de Riesgo debe integrarse al proceso de
construccion de la obra, desde la concepcién del presupuesto, el cual debe incluir una
partida especifica denominada “Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo” en la que se
estimara el costo de implementacién de los mecanismos técnicos y administrativos
contenidos en el plan”, vale decir que todo sistema de gestion de la seguridad y salud



en el trabajo debe ser presupuestado en el costo directo de la obra, como una partida
mas y con el nombre especifico de: Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, que debe
incluir entre otros aspectos de seguridad, capacitaciones, examenes médicos,
implementacion de equipos de proteccién personal y colectivos, sefializaciones en obra,
plan de desvios, plan de emergencia en casos de contingencias o imprevistos,
monitores, mitigacion de impactos, etc., en el caso del expediente técnico materia de
contratacién no se ha previsto ninguno de dichos aspectos indispensables.

Ademas agrega que segun el numeral 20.1 — Sistema de Detencion de Caidas, define
que los trabajos que se realicen en alturas iguales o superiores a 1.80 m se consideran
«. de alto riesgo - Caidas de Alturas, con posibles consecuencias fatales; ademéas precisa
%\ que segun el expediente técnico, la obra a ejecutar consiste en la ejecucién de trabajos
g de alto riesgo, representando trabajos en alturas y excavaciones profundas; puesto que
¥/se construirdn muros de contencion de hasta 5..60 m de altura y excavaciones
profundas de alturas incluida la cimentacién; por otra parte sefiala que en dicho
. expediente técnico, no existe ninguna documentaciéon que contemple la identificacién de
. peligros y la evaluacion de riesgos de todas lds actividades a realizar, en especial a los
denominados trabajos de alto riesgo cominmente conocida como Matriz Iper, tal
conforme lo dispone el Articulo 32°, numeral 32.2 del Decreto Legislativo N° 1341 que
modifica la Ley N° 30225; entre otros, por lo que solicita la nulidad del proceso de
seleccion.

Que, mediante informe N° 003-2017-CS-MDPP/LLP 002-2017 de fecha 11 de Setiembre
del 2017, el Presidente del Comité de Seleccion, solicita a la Gerencia Municipal, la
. nulidad de oficio de la Licitacién Publica N° 002-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria,

.para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de Vias de Acceso Vehicular y Peatonal
Ubicadas en las Calles 26, 27, 29, 30, 31, Calle el Origen y Calle S/N, Pasaje G,D y
Pasaje S/N del Margen lzquierdo — Zona Baja del P.J. Laderas de Chillén, | Explanada,
Distrito de Puente Piedra — Lima — Lima” - SNIP N° 315714, en mérito y bajo el sustento
del referido informe técnico.

Que, la Autoridad Administrativa, se encuentra dentro del plazo establecido por el
numeral 202.3) del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272; es decir dentro
del plazo de dos (2) afios. .

) Que, el numeral 202.1) del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y su modificatoria, establece que en cualquiera de los casos
{') enumerados en el Articulo 10° (causales de nulidad) del mismo cuerpo de leyes, puede

declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés puablico o lesionen derechos fundamentales; es
decir la Autoridad Administrativa tiene la obligacién de identificar y/o tipificar las
causales establecidas en el Articulo 10 de la citada Ley, a efectos de declarar la nulidad
‘de oficio de un acto administrativo; es decir que derechos fundamentales y/o de interés
ptblico, se habrian vulnerado al emitir un acto administrativo para que de esa forma sea
declarado la nulidad de un acto administrativo.

\ Que la Ley N° 29783; Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, tiene como objetivo
GO0 MR - promover una cultura de prevencion de riesgos laborales en el pais, siendo aplicable a
& sfaala 7\ todos los sectores econdmicos y de servicios; comprendiendo a todos los empleadores
N $] v los trabajadores bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el territorio
;. (VY BY- o/ nacional, trabajadores y funcionarios del sector ptblico, trabajadores de las Fuerzas
3, < .« . , . ]

e’ Armadas y la Policia Nacional del Pert, y trabajadores por cuenta propia”.

Que, el numeral 8.2) del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que modifica
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de
Marzo del 2017 precisa que “Para la contratacion de obras, la planificacion debe jncluir
la identificacién y asignacién de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi
como las acciones y. planes de intervencién para reducirlos o mitigarlos, conforme a los



formatos que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles
en funcion a: (i) su probabilidad de ocurrencia y (ii) su impacto en la ejecucion de la
obra”.

Que, la Décima Séptima de las Disposiciones Complementarias Transitorias del Decreto
Supremo N° 147-2017-EF, que Precisa la Definicion del Grupo Econémico y Establece
Disposiciones Para Implementacion de Identificacion y Asignacion de Riesgos en Obras
Publicas, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de Mayo del 2017, contempla
que “Lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8 se aplica para la contratacién de
obras, cuyos expedientes técnicos se convoquen a partir de la entrada en vigencia de
las modificaciones incorporadas por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF al presente
Reglamento. Asimismo dicha disposicion es aplicable para las obras cuya ejecucion se
realicen en virtud de tales expedientes técnicos”.

~ Que, mediante Resolucién N° 014-2017-OSCE/CD de fecha 09 de Mayo del 2017, se
aprobd la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de Riesgos en la Planificacién de la
Ejecucién de Obras”, modificado por Resolucién N° 018-2017-OSCE-CD de fecha 23 de
~ Mayo dei 2017; dicha Directiva en su numeral 6.1) de sus Disposiciones Generales,
dispone que “Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque
integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién de la obra,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar
de su ejecucion.

. Para tal efecto se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva,
los cuales contienen la informacién minima que puede ser enriquecida por las Entidades
segln la complejidad de la obra”; el mismo que concuerda con lo sefialado en el

i numeral 7.1) del mismo cuerpo de normas, en donde se dispone que el enfoque integral

de gestion de riesgos debe contemplar, por lo mensos, los siguientes procesos:
identificar riesgos, analizar riesgos, planificar Ia respuesta a riesgos y asignar riesgos.

Que, de la revision de los actuados del proceso de Licitacién Pablica N° 002-2017-CS-
MDPP Primera Convocatoria, para la Ejecuciéon de la Obra “Mejoramiento de Vias de
Acceso Vehicular y Peatonal Ubicadas en las Calles 26, 27, 29, 30, 31, Calle el Origen y
Calle S/N, Pasaje G,D y Pasaje S/N del Margen lzqwerdo Zona Baja del P.J. Laderas
de Chillén, | Explanada, Distrito de Puente Piedra — Lima — Lima" - SNIP N° 315714, se
aprecia que efectivamente en el Expediente Técnico aprobado por la Gerencia de
Inversiones Publicas, a través de la Resolucion Gerencial N° 015-2017-GIP-MDPP de
fecha 27 de Enero del 2017, no se habria considerado, la gestién de riesgos previsibles
de ocurrir durante la ejecucién de la obra, temendo en cuenta las caracteristicas
particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucién; es decir en la
planificacion y/o elaboracién del Expediente Técnico, para la ejecucion de la citada obra;
toda vez que a dicha fecha, todavia no se habia publicado el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, norma que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, ya que este recién ha sido publicado el 19 de Marzo del 2017; el mismo que
en su Primera Disposicion Complementaria Final, sefiala que dicha norma entraba en
vigencia a los quince (15) dias contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial el
Peruano; es de decir recién entr6 en vigencia el 03 de Abril del 2017; por lo tanto, hasta
el 03 de Abril del 2017, la gestion de riesgos en la planificacion y/o elaboracnon del
Expediente Técnico no era obligatorio. ~

Que, el Expediente Técnico de la Licitacion Publica N° 002-2017-CS-MDPP Primera
Convocatoria, debe garantizar o reunir con las condiciones de un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién de la obra; es decir
dicha obra se ejecutard cuando ya se encuentra vigente el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, norma que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; de tal manera es necesario dar cumplimiento a dicho mandato; teniendo en
cuenta ademas que de acuerdo al Principio de Legalidad, regulado por el numeral 1.1)
del inciso 1) del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N° 1272,
aplicable supletoriamente; “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a



la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Que la normatividad de contrataciones del Estado ha determinado que es competencia
y responsabilidad de la Entidad definir adecuadamente en las especificaciones técnicas
que son parte de las Bases, las caracteristicas de los bienes a ser adquiridos; de igual
forma se ha establecido que los 6rganos de la Entidad, que en el marco de las
actividades, bajo su ambito de competencia, pueden perfeccionar dichas
especificaciones técnicas. En esa medida las Bases no deben contener
especificaciones técnicas contradictorias o contrarios a la normatividad de
contrataciones del Estado; no obstantes, de verificarse ello, los participantes pueden
solicitar su aclaracién y/o cuestionarla, mediante consultas y/o observaciones,
respectivamente; sin perjuicio de la potestad del Titular de la Entidad para declarar la
nulidad del proceso de seleccidon de conformidad con la Ley de Contrataciones del
Estado.

Que, el Articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone que
el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulo los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las -normas legales, contenga un imposible juridico o prescindan de las normas
senciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resoluciéon que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, s6lo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion

. /%, recaida sobre el recurso de apelamén (...)"

¢+ De la rewsnﬁn de los aulos se aprecia que la Licitacion Publica N° 002-2017-CS-MDPP
Primera Convocatoria, a la fecha se encuentra en la etapa de Integracion de Bases, tal
conforme se corrobora con el Acta de Integracion de Bases Administrativas de fecha 24
de Julio del 2017; sin embargo el mismo, estaria incurso dentro de la causal de
contravencion a las normas legales, establecidas por el 44° de la LCE; especificamente
en contravencion de lo dispuesto por el numeral 8.2) del Articulo 8° del Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF; para lo
cual se aplica supletoriamente el numeral 1) del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; en donde dispone que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La
contravenciéon a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”;

consecuentemente se deberia declarar la nulidad de oficio del citado proceso de
seleccion, debiendo retrotraerse hasta la etapa de Actos Preparatorios; es decir hasta la
correccion de los Términos de Referencia (Requerimiento) y/o reformulacion del
Expediente Técnico; el mismo que debe ser declarado la nulidad por Resolucién de
2} Alcaldia conforme a Ley; dlspomendose a la vez la responsabilidad administrativa de los

'/ érganos competentes.

Que, mediante el Informe Legal N° 094-2017-GAJ/MDPP la Gerencia de Asesoria
Juridica opina declarar la nulidad de oficio del proceso de Licitacion Publica N° 002-
2017-CS-MDPP Primera Convocatoria; debiendo retrotraerse hasta la etapa de Actos
Preparatorios, el mismo que debe ser declarado por Resoluciéon de Alcaldia conforme a
Ley; disponiéndose a la vez la responsabilidad administrativa de los organos

competentes;

En uso de las facultades conferida por la Ley N° 27972, inciso 6), articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Nulidad de Oficio del proceso de Licitacion Publica
N° 002-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria; para la Ejecucion de la Obra
“Mejoramiento de Vias de Acceso Vehicular y Peatonal Ubicadas en las Calles 26, 27,
29, 30, 31, Calle el Origen y Calle S/N, Pasaje G,D y Pasaje S/N del Margen izquierdo —
Zona Baja del P.J. Laderas de Chillén, | Explanada, Distrito de Puente Piedra — Lima —
Lima" - SNIP N° 315714, debiendo retrotraerse hasta la etapa de Actos Preparatorios
de conformidad con los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado { SEACE ).

. ARTICULO TERCERO.- Disponer que la Gerencia Municipal efectué el respectivo

deslinde de responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones
del Estado.

Registrese, comuniquese y cimplase.

CRETARIO
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